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36 ANOS DA CONSTITUIGAO

A Constituicao nao é um pacto entre iguais, mas deveria ser

Carta de 1988 é o melhor compromisso que pudemos acordar e que podemos, e devemos,
manter

Miguel Gualano de Godoy
05/10/2024 | 05:00

| Exemplares da edigdo comemorativa de 35 anos da Constituicdo. Crédito: Carlos Moura/SCO/STF

E comum lermos ou ouvirmos que a Constituigao é um pacto entre iguais. Eu
mesmo ensino nas minhas aulas de Direito Constitucional na UFPR ou na UnB que
a nossa Constituicao de 1988 é um pacto entre iguais, pois fruto de um processo
constituinte amplo, democratico, com a pluralidade que marcou e segue marcando
a nossa sociedade.

Tivemos ndo apenas politicos, militares, homens brancos, ricos ou bem
posicionados na sociedade, escrevendo a nossa Constituicdo. Também tivemos
trabalhadores, mulheres, indigenas, pessoas negras, escrevendo a nossa
Constituicdo. E isso nos da a impressao de que a Constitui¢do, de que a nossa
Constituicdo de 1988, é um pacto entre iguais. Mas ela ndo é.
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E verdade que tivemos um processo constituinte amplo, plural e democratico. E
que, olhando bem de perto, a despeito dessa amplitude, pluralidade e democracia
gue marcaram nosso processo constituinte, jamais firmamos um compromisso
entre iguais. Desejamos que tivesse sido assim. Insistimos dizendo que foi assim
e que é assim — um pacto entre iguais. Nunca foi. E ndo tem sido.

A nossa Constituicdo foi elaborada majoritariamente pelas pessoas mais bem
posicionadas na sociedade, mas com a presenca e o tensionamento daqueles que
nunca estiveram na condugdo do nosso pais e que sempre sofreram,
historicamente, opressdes (trabalhadores) violéncias (indigenas, mulheres),
exclusdes (pessoas negras, pessoas com deficiéncia). Elas fizeram parte do nosso
processo constituinte — é verdade e ainda bem!

Mas ndo estavam, como nunca estiveram, em pé de igualdade para dizermos que a
Constituicdo é um pacto entre iguais. E ainda assim, mesmo vindo da margem, da
exclusdo, contra a violéncia, rompendo preconceitos, conseguiram fazer da nossa
Constituicdo a promessa de um pacto entre iguais. Mas foi uma promessa. E
segue sendo.

A exclus@o que parecia mitigada na nossa Assembleia Nacional Constituinte
apenas parecia mitigada pela presenga e escuta de quem nao se via e de quem
ndo se ouvia. E, nesse processo, nem sempre foi facil se fazer visto e ouvido. O
discurso do hoje académico imortal da Academia Brasileira de Letras Ailton Krenak
mostra a dor e a violéncia enfrentadas para se fazer ver e ouvir. Ele se pintou com
tinta preta de jenipapo enquanto discursava, revoltado e triste, pelo recuo da
Constituinte na protegéo dos povos indigenas.

Os povos indigenas seguem excluidos, violentados, tendo de provar que o que foi
conquistado na Constituicao de 1988 — tratamento igualitario, protetivo,
respeitoso, com representacao direta e oitiva obrigatéria deles — ainda é uma rara
realidade. Alias, o STF, que deveria guardar a Constitui¢ao, zelar por esse
compromisso entre iguais, proteger as minorias das violéncias majoritarias,
entendeu que o melhor que se pode fazer pelos indigenas — a minoria mais
aviltada do pais — é mediar uma negociagao entre eles e quem os mata, quem os
quer expulsos de suas terras indigenas, ou os quer sem terra alguma (ADC 87/ADI
7582).

N&o temos sido capazes de dar uma resposta satisfatéria nem mesmo quando ha
unanimidade na barbaridade que assolou as pessoas e os municipios atingidos
pelas tragédias de Brumadinho e Mariana — os maiores e mais mortiferos
desastres ambientais da nossa histoéria —, que seguem sem reparagao adequada
quase dez anos depois.

A justica anda lenta e com prestagdes a conta-gotas. E ainda ha quem defenda
que os municipios ndo podem buscar a reparagdo integral a que tém direito, e nem
acionar as companhias multinacionais nos paises estrangeiros em que as
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mineradoras tém sede e negociam suas agdes na bolsa.

Esses municipios litigam aqui no Brasil, mas também litigam atualmente no

exterior — buscando concretizar a nossa Constituigao, e nao viola-la como alegam
as multinacionais que exploram aqui e mandam seus lucros para |a. E agora esses
municipios e essas pessoas precisam demonstrar exatamente isso no STF, que
buscar reparag&o integral significa poder litigar aqui e também no exterior (ADPF
1178). E que isso em nada viola a soberania nacional, nem prejudica o federalismo
ou o Judicidrio brasileiro.

Ao contrério, concretiza os compromissos que firmamos em 1988 e coloca em
evidéncia as desigualdades existentes entre mineradoras gigantes e pequenos
municipios que tém de lutar com as armas que possuem (litigio estratégico com

financiamento estrangeiro via fundos, por exemplo) numa batalha para que aquilo

que esta na Constituicao valha e transforme a realidade de uma tragédia que néo
tem volta, mas que tem futuro possivel.

Apesar disso, e com tudo isso, a Constituigdo é o que temos de melhor. Ela é o
melhor pacto, o melhor compromisso, que pudemos acordar e que podemos, e
devemos, manter. A nossa Constituicdo nao nega o passado violento, excludente,
desigual, autoritario, antidemocratico, que marcou a formagéo do nosso Estado e
da nossa sociedade.

Convém entdo lembrarmos disso. Dessa marca que funda a nossa Constituigéo e
que a caracteriza. Convém sermos sinceros com a teoria constitucional
fundacional, com a filosofia politica e suas ideias de origem da sociedade e da
constituicao, e diante daqueles que ainda insistem em dizer que a Constituicdo é
um pacto entre iguais afirmar: ndo. A Constituicdo nunca foi um pacto entre iguais,
mas deveria ser. E lutaremos para que seja na sua concretizagao, dia a dia.

Seguimos acreditando e lutando pela Constituigao e com a Constituigao. Para que
diante de cada violéncia, com a Constitui¢cdo e pela Constituigdo, possamos evitar
ou reparar a violéncia. A cada excluséao, para que tenhamos inclusdo. A cada
desigualdade verificada, a corregcao almejada — no varejo dos processos
subjetivos, ou no atacado do combate as desigualdades estruturais.

A cada lei, ato normativo ou decisdo antidemocratica, o apontamento da
inconstitucionalidade e da violagdo desse compromisso que nos une, da violagdo
da dignidade das pessoas que, a despeito das diferencas, possuem idéntico valor
moral entre si. E isso por si s6 deve bastar.

Se a descrigdo da realidade nos mostra um cendrio duro e diferente do
compromisso constitucional que firmamos, por outro lado, a prescricdo normativa
do dever-ser constitucional nos impde um caminho de liberdade, igualdade e
dignidade a ser trilhado.

A Constituigao é o compromisso que nos une como comunidade e que, com ela e
por ela, nos permite buscar sermos livres e iguais. Nao somos, mas queremos
ser. E lutaremos por isso, com a Constituigao e pela Constituicao. A Constituicao
como horizonte e como ponte. Bl
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Nossa misséo é tornar as
instituicoes brasileiras
mais previsiveis.
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