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SUPRA

PARCERIA DE CONTEUDO

Pesquisadores de variadas expertises se unem para, com independéncia, conciliar a agenda académica
com a velocidade da imprensa no debate da conjuntura politica nacional.

Como reagao aos recentes debates realizados pelo STF, como a ndo adogéao da tese do
marco temporal para a demarcagao de terras indigenas (RE 1017365/SC), o debate sobre
a descriminalizacdo do porte de drogas para uso proprio (RE 635659/SP) e o voto da
ministra Rosa Weber pela descriminalizagdo do aborto até 12 semanas (ADPF 442),
membros do Congresso Nacional voltaram a se movimentar para dar andamento a PEC
do Equilibrio entre os Poderes.

A PEC do Equilibrio entre os Poderes tem um unico artigo e busca autorizar o Congresso
Nacional a suspender, por decisédo de trés quintos dos membros da Camara e do Senado,
em dois turnos de votacao, as decisdes do STF que tenham transitado em julgado e que
extrapolem os limites constitucionais. Ou seja, na pratica, os proponentes da medida
querem aprovar uma PEC que permita ao Parlamento derrubar decisées do Supremo de
que os parlamentares discordem para que eles proprios deem a Ultima palavra sobre o
significado da Constituigao.
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A PEC é completamente inconstitucional e antidemocratica, ja que viola a separagao entre
os Poderes, viola direito fundamental individual e parece tentar definir e cristalizar uma
palavra final sobre o significado da Constituicao.

JOTAPRO

—— Poder ——

Inteligéncia politica e juridica para antecipar
a movimentagao dos trés poderes que
afetam os negocios

SOLICITAR UM TESTE GRATIS!

Em primeiro lugar, a PEC do Equilibrio entre os Poderes é materialmente inconstitucional,
porque infringe justamente a clausula pétrea da separagao de Poderes (art. 60, § 4°, ll1,
CF/88). Ao estabelecer que o exercicio jurisdicional final do STF fica condicionado a
concordancia do Congresso (ou sob o risco perene de invalidagédo por parte deste), a PEC
retira um freio do Poder Judiciario aos excessos do Parlamento.

Tentativas de submeter Cortes Constitucionais ou Supremas Cortes aos poderes eleitos
nao sao novas e nem mesmo exclusividade brasileira. Para nos atermos a um caso atual,
este € o caminho que o governo de Benjamin Netanyahu vem patrocinando no amplo
projeto de reforma judicial que tem mobilizado setores diversos da sociedade israelense
em protestos sem precedentes. Dentre as leis propostas, esta justamente uma que
confere ao Congresso de Israel (Knesset) o poder de revisar as decisdes da Suprema
Corte, sob 0 argumento principal de conter uma invasao de competéncia parlamentar por
parte dos magistrados.

E inegdvel que medidas desse quilate comprometem o sistema de freios e contrapesos
que esta na base da arquitetura das democracias constitucionais na contemporaneidade.
Ao dar ao Congresso a posicao soberana e definitiva sobre o que decide o STF, a PEC
desequilibra a relagao entre Legislativo e Judiciario e constitui violagao direta e imediata
ao disposto na Constituicdo no art. 60, § 4°, 111

Mas a PEC do Equilibrio entre os Poderes também é materialmente inconstitucional
porque viola a cldusula pétrea dos direitos individuais ao mitigar a coisa julgada (art. 60, §
4°,1V, CF/88). A coisa julgada consiste na imutabilidade de uma decisdo ndo mais sujeita a
recurso. Trata-se de direito individual da pessoa beneficiada por essa decisdo, e ndo esta
mais sujeita a alteracao, nem mesmo por lei.
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N&o a toa, a Constituicao de 1988 dispds expressamente, no art. 5°, XXXVI, que a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Uma PEC nao pode
pretender modificar uma decisao judicial que ja fez coisa julgada, submetendo essa
imutabilidade da deciséo a livre apreciagdo do Congresso Nacional. Isso € nao apenas
desconsiderar a competéncia decisoria do Poder Judiciario e do STF, mas também tornar
um direito fundamental de pessoas que tenham coisa julgada em seu beneficio
dependente das maiorias parlamentares de turno. A violagao é frontal a Constituicao e
perigosa para os cidadaos.

Outro ponto a considerar a respeito da PEC € que a separagao entre os Poderes ndo
implica uma divisao estrita de funcdes, ja que, a despeito de aqueles terem as suas
fungdes primordiais, também exercem outras de forma excepcional. O equilibrio esta
justamente nas intersecdes de exercicio dessas funcoes por cada um dos Poderes. Se é
certo que o Legislativo faz as leis, que o Executivo as aplica por meio de politicas publicas
e que o Judiciario as aplica aos casos concretos em que haja conflitos de interesses,
também é assente no nosso modelo de democracia constitucional que o Judiciario, em
especial o STF, controla a validade dessas leis editadas pelo Congresso quando faz juizo
de constitucionalidade (sabe-se que ha outros modelos, como o de controle fraco da Nova
Zelandia ou a notwithstanding clause do art. 33 da carta de direitos do Canada, por
exemplo). Essa relagdo muitas vezes é conflitiva, ja que existem diferentes interpretacoes
possiveis sobre a constitucionalidade da lei.

No nosso desenho constitucional de 1988, optamos por conferir ao STF a palavra final
sobre a constitucionalidade das leis e atos normativos. Contudo, é fundamental ter em
mente que a palavra final sobre a validade de uma lei ndo € a ultima palavra sobre o
significado da Constituicdao, pois o controle judicial de constitucionalidade das leis ndo
importa a exclusado da atividade interpretativa dos demais Poderes, das instituicoes e do
proprio povo. Ao contrario, o Poder Judiciario, ou o STF, € apenas mais um ator nessa
tarefa de interpretacdo da Constituicao, e o exercicio da sua competéncia € mais um
elemento a ser levado em conta na definicao do conteudo e do alcance da Constituigao.

Nao a toa, € possivel haver reacao legislativa do Congresso as decisdes do STF, ja que
Camara e/ou Senado podem propor Emenda a Constituicao que supere o entendimento
adotado pela Corte (como se deu com a Emenda Constitucional 96/2017, resposta a
deciséo que o STF havia proferido na ADI 4983), podem editar uma lei ordinaria que aponte

novos argumentos e razdes faticas para mostrar ao STF que ele se equivooou[”. Sempre

havera um desacordo moral profundo na sociedadel?, e é por iSso que nao se podem
admitir interdigdes ao debate.

Dessa forma, € dificil dar respostas ultimas, absolutas e imodificaveis, ja que as decisdes
judiciais sdo sempre contingentes, precarias e ndo podem se pretender absolutamente
corretas e imutaveis. Isso nao significa que o Congresso possa querer tomar para si a
ultima palavra sobre a Constituigdo. A reacdo expressa pela PEC do Equilibrio entre os
Poderes néo é para confrontar um entendimento especifico do STF (o que seria legitimo),
ou para superar um tema decidido pelo tribunal, mas para permitir que o Congresso
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controle qualquer decisdo do Supremo. Ao buscar tomar para si 0 poder de dar sempre a
ultima palavra sobre a Constituicdo, parte dos parlamentares caminha sobre o terreno do
juridicamente inadequado e do democraticamente indesejavel.

Como nota final, é necessario destacar que é verdade que o STF pode errar (e
efetivamente erra varias vezes), uma vez que nenhuma instituicdo é infalivel. A nossa
Constituigdo previu mecanismos exatamente para corrigir esse tipo de erro. Trata-se de
mecanismos internos (com medidas processuais) e externos (por atuagao reversiva dos
outros Poderes).

O que nao se pode é usar um mecanismo externo — a legitimidade para propor e aprovar
uma PEC — a fim de esvaziar a competéncia decisoria do Supremo e fortalecer o
Congresso em demasia. A interpretacao e aplicacao da Constituicao, ao fim e ao cabo, é
uma tarefa compartilhada entre os Poderes, as instituicoes e entre eles e o povo.

Essa disputa que uma parte do Parlamento busca promover com o Supremo nao é
saudavel, pois nao fomenta uma acao conjunta, coordenada e colaborativa entre as
instituicdes na definicdo do que é a Constituicdo; ao contrario, compreende-a como uma
disputa (e ndo um didlogo) sobre quem deve ter a ultima palavra acerca do texto
constitucional. Por isso, afirma-se que a PEC do Equilibrio entre os Poderes é
flagrantemente inconstitucional, ja que fere a separacao de Poderes, viola direito
fundamental individual (coisa julgada) e pretende afirmar o monopdlio parlamentar da
Constituicao, que ndo pode ser tomada como sua por ninguem.
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