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Se o plenario virtual veio para ficar, relatério do Supremo demonstra preocupagao com seus modos de julgar
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Ministro Luiz Fux preside sessdo do Supremo por videoconferéncia. Foto: Nelson Jr./SCO/STF
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FARULLERIA UL VUNICUDU

Pesquisadores de variadas expertises se unem para, com independéncia, conciliar a agenda
académica com a velocidade da imprensa no debate da conjuntura politica nacional.

O Supremo Tribunal Federal (STF), neste ultimo més de fevereiro, lancou a pesquisa
“0 plenario virtual na pandemia da Covid-19". Uma iniciativa importante da
Secretaria Geral da Presidéncia e da Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e
Gestao da Informacao, que, em particular, ja vinha promovendo uma série de
encontros para debater justamente o plenario virtual do STF. Uma secretaria, alias,
que tem de se destacado pelos inumeros trabalhos de qualidade técnica e
institucional produzidos.

O relatorio, para além do histérico das mudancas regimentais que culminaram na
gradual expansao do ambiente eletronico para todos 0s processos de competéncia
do STF e dados referentes a sua utilizagdo desde 2008 até 2021, apresenta dados
referentes a sua utilizagdo em dois periodos especificos: o primeiro, pré-pandemia,
de 19/06/2019 a 19/03/2020, e 0 segundo, posterior ao inicio da pandemia, de
20/03/2020 a 31/12/2020.

Esses marcos temporais, porém, nao foram escolhidos em funcao da Covid-19, mas
sim da entrada em vigor de duas emendas regimentais que ampliaram o plenario
virtual: a ER n° 52, de 14/06/2019, que permitiu o julgamento de medidas cautelares
em acoes de controle concentrado de constitucionalidade, referendo de medidas
cautelares e tutelas provisorias e demais classes processuais cujo objeto da
controvérsia ja tenha entendimento pacifico no STF, e a ER n° 53, de 18/03/2020,
coincidente, portanto, com o inicio da pandemia, que abriu o plenario virtual para o
julgamento de todo e qualquer processo.
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Antecipe os
impactos da
crise que

definira a ®
eleicao de 2022

0
te ajuda a enfrentar a
instabilidade politica
brasileira com analises
dos nossos especialistas,
relatorios e alertas
por WhatsApp.

Solicite uma demonstragao

E € justamente por seu recorte temporal que o relatorio € importante para a
compreensao do impacto do plenario virtual sobre a dinamica decisoria do STF,
permitindo a comparacao entre seu uso antes e depois da completa expansao.

Dai a relevancia dos dados sobre as decisdes colegiadas por ambiente decisodrio (fls.
37 e 38), as classes processuais julgadas (fls. 41 e 42), o perfil decisorio das
decisdes (fls. 46, 47, 48, 50 e 51), a sustentacgao oral (fl. 52) e ao pedido de destaque
do ambiente virtual para o presencial (fl. 52).

Como noticiado, a ampliagdo do plenario virtual encontrou forte resisténcia entre
advogados, que chegaram até mesmo a pedir a revogacao da ER n°® 53/20 em carta
aberta ao entdo presidente do STF, ministro Dias Toffoli. A academia vem se
debrucando sobre o plenario virtual, analisando seu uso sob as mais diversas

https://www.jota.info/stf/supra/plenario-virtual-stf-pandemia-dados-impressoes-10032022 317


https://www.jota.info/produtos/poder?utm_source=Banner%20site&utm_medium=Artigos&utm_campaign=CTA_Poder_materias
https://www.jota.info/stf/do-supremo/advogados-dentre-os-quais-6-ex-ministros-do-stf-peticionam-contra-plenario-virtual-16042020

10/03/2022 10:35 Plenario virtual do STF na pandemia: dados e impressées

perspectivas, como da fundamentagao das decisoes € da mitigagao do poder de
agenda do presidente.

Entdo, considerando tanto o seu impacto na dinamica decisoria do STF quanto a sua
repercussao entre os pesquisadores e operadores do direito, o relatorio nos é
apresentado como uma “espécie de prestacédo de contas a respeito da governanca do
Tribunal” (1. 16).

Mas €, em igual medida, apresentado também como um convite para que, “a partir
da publicacao do estudo, outras contribuicbes sejam apresentadas por
pesquisadores” (fl. 16). Trata-se, portanto, de um convite, um “ponto de partida para
fomentar reflexées futuras” (fl. 20).

Pois aceitamos o convite e apresentamos nossas primeiras impressoes.

Deparamo-nos com uma auséncia que ja haviamos apontado em nossa primeira
analise sobre o funcionamento do plenario virtual apds a ER n° 53/20: 0s processos
que, antes do inicio da sessao virtual, foram destacados para o plenario fisico, sem
qualquer justificativa e sem que se possa controlar esses destaques, pois eles
simplesmente desaparecem da pauta do plenario virtual.

Este dado certamente agregaria a prestagao de contas, sobretudo em um tribunal
que profere 98,4% de suas decisdes no ambiente eletrénico (fl. 33), na medida em
que permite o controle das razdes pelas quais determinados processos, mas nao
outros, foram levados a julgamento presencialmente — ou, remotamente, por
videoconferéncia — com os ministros deliberando in loco e com as partes aptas a
formular questdes de ordem ou de fato.

Ainda em relacdo as auséncias por nos constatadas, embora o relatorio apresente
0s numeros de pedidos de destaque e decisdes tomadas por unanimidade ou por
maioria, ndo traz os dados dos pedidos de vista e do quérum das correntes
vencedoras e vencidas.

A nosso ver,ambos os dados seriam relevantes para corroborar, ou para infirmar, a
tese sustentada pelo relatorio de que o plenario virtual € “um espaco de densificacao
argumentativa, em que sdo apresentados contrapontos de outros ministros aos
argumentos do relator, principalmente no periodo posterior ao inicio da pandemia” (fl.
46).

E “espaco de densificacdo argumentativa” € como o relatorio caracteriza o plenario
virtual a despeito de ele principiar a exposicao dos dados alertando que “néo se
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destina a analisar a satisfatoriedade do Plenario virtual enquanto mecanismo
deliberativo” (fl. 20).

O argumento de densificacao argumentativa € apresentado apds os dados
revelarem um incremento no numero de decisdes em que houve divergéncia. Em
Sua parametrizagao, o relatorio toma como divergente o voto cujo dispositivo é
distinto do voto do relator (fl. 19), desconsiderando que os votos podem divergir na
fundamentagdo, mas nao em seu resultado.

Ou seja, a n0sso ver, o incremento de votos divergentes autoriza somente a
conclusao de que ha contraposicao de teses, mas ndao necessariamente a
densificacdo argumentativa. Argumentos somente sdo densificados, isto €,
apurados e afinados, por meio da deliberacdo — o que nao acontece no plenario
virtual até aqui.

Adiante na analise do que esta no relatorio, € curioso que 0 aumento na proporgao
de julgamentos virtuais nao tenha ensejado o aumento na propor¢ao de decisdes
colegiadas. A despeito de, entre 2016 e 2021, os julgamentos virtuais terem saltado
de 34,9% para 98,4% (fl. 30), a proporcao de decisdes colegiadas manteve-se
praticamente estavel, variando de 10% em 2019 a 18% em 2020 (fl. 30). Em 2021,
flcou em 15%. Esses dados entdo parecem contrariar o que foi dito pelo ministro
Dias Toffoli, em seu ultimo discurso na presidéncia do STF: “Gracas aos
julgamentos virtuais, conseguimos avangar sobre a longa pauta de julgamentos
colegiados”.

Por fim, € o proprio relatério que confirma a utilizacao do plenario virtual como
verdadeiro mecanismo de vazao do acervo: “processos prontos para o julgamento e
gue aguardavam calendarizagao do plenario fisico migraram para o ambiente virtual
de votagao’ (fl. 38). Dal, por exemplo, terem sido julgadas 490 ADIs e 93 ADPFs apos
0 inicio da pandemia quando, antes do inicio, foram, respectivamente, 274 e 27 (fl.
47).

Vazao de processos, julgar muito, ndo significa necessariamente julgar bem.

Tampouco significa julgar bem a ocorréncia de julgamentos “por inércia’, em que o
voto do relator € acompanhado automaticamente pelos demais ministros, sem
acréscimo na fundamentacao. Identificar se, ao lado do volume exorbitante dos
processos, a proliferacao de decisdes “acompanho o relator” impacta em igual
medida a prestacao jurisdicional no ambiente eletronico € pesquisa que também
merece ser realizada.
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Por falar em julgar muito, uma investigacao que aguarda ser realizada é saber se a
queda na qualidade argumentativa no plenario virtual resulta, em igual medida, de
‘votos secos” — ministros que acompanham, por inércia, o voto do relator.

Se o plenario virtual veio para ficar, o diagnostico feito pelo proprio STF por meio de
sua Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacao demonstra uma
preocupacao do tribunal consigo proprio, seus meios e modos de julgar. E o faz com
celeridade e qualidade. Nao se furta ao debate ao discutir o relatério com diversos
especialistas e coloca-lo para escrutinio publico. Exemplo de pratica institucional
engajada com aprimoramento.

Esperamos que 0s apontamentos criticos que fizemos deem continuidade ao debate
e ao aperfeicoamento do plenario virtual do STF. Afinal, se nos todos ja somos
outros depois da pandemia, também e tanto mais o STF depois dela e de seu
plenario virtual ampliado.
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