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Projeto pode ser votado na préxima semana na CCJ da Camara dos Deputados
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A aprovacgéao da Proposta de Emenda a Constituicdo 8/2021 no plenario do
Senado, que limita a atuagao individual dos ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF), pautou o debate publico brasileiro nas ultimas semanas.

De um lado, hd aqueles que entendem a PEC 8/2021 como normativa que visa ao
aprimoramento institucional do STF, isso ao fortalecer o plendrio e solucionar
problemas endémicos da corte; de outro, ha os que enxergam na PEC 8/2021 uma
intromissao indevida do Poder Legislativo no funcionamento do 6rgéo de cupula

do Judiciario, a reboque da atuagé@o do Supremo, neste ano, em temas polémicos
como o marco temporal, a descriminalizagao do porte de maconha para consumo
proéprio e do aborto e o julgamento dos réus do 8 de janeiro.
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Com o seguimento da PEC para a Camara dos Deputados, o noticiario apontou que
o ministro Gilmar Mendes, critico da PEC 8/2021, e o presidente da Camara dos
Deputados, Arthur Lira (PP-AL), dialogam para que a Comisséo de Constituigdo e
Justica vote no préximo dia 12 o PL 3640/2023, que trata do processo e
julgamento das agdes de controle concentrado perante o STF. Tal votagé@o néo é
desinteressada: o PL serviria como contraponto direto a PEC 8/2021,

especialmente no que concerne as cautelares monocraticas dos ministros do
Supremo.

Em artigo publicado nesta coluna SUPRA no ultimo dia 19 de outubro,

esmiugamos os aspectos mais importantes do PL 3640, tais como a origem do
projeto, o ambito de atuacao, os principios conclamados, as mudancas
procedimentais, as pacificagdes de entendimentos jurisprudenciais do Supremo e
as possiveis polémicas que podem ser suscitadas como a introdu¢é@o de novos
institutos e disposic¢des legais — como o quérum simples para modulacédo de
efeitos e a possibilidade de transag&o nas agdes de controle concentrado[1].

Agora, com o PL novamente em voga, e visando contribuir com o debate sobre seu
conteudo, pontuamos na presente segunda parte mais duas questdes que
poderiam passar pela vistoria e pelos debates parlamentares quando da analise do
PL 3640 (além das j& apontadas anteriormente), ja considerando o PRL n° 1 da
CCJ (Parecer do Relator), de autoria do deputado Marcos Pereira (Republicanos-
SP) e relatoria do deputado Alex Manente (Cidadania-SP). Sdo elas: (i) a
possibilidade de inclusdo de clausula de barreira aos partidos politicos pequenos
no acesso ao controle concentrado no STF (art. 9°, § 2° do PL) e (ii) a disposicdo
pela ndo aplicagé@o dos regimes de impedimento e suspeigdo do CPC aos
ministros da corte nos processos objetivos (art. 7°, paragrafo tnico do PL).

O primeiro ponto diz respeito as posi¢oes e as pretensdes ja exaradas pelo
presidente da Camara, Arthur Lira, e pelo presidente do Partido Liberal, Valdemar
Costa Neto, de restringir o acesso de partidos pequenos ao STF, o qual foi alocada

no PL, pelo relator, através do § 2°, art. 9°, nos seguintes termos: “Considera-se
representagdo no Congresso Nacional, nos termos do inciso VI, o partido politico
que tenha atingido a cldusula de desempenho prevista no § 3°do art. 17 da
Constituicdo Federal .

Como bem se sabe, ao estabelecer o rol de legitimados ativos para propor as
agbes de controle concentrado (ADI, ADC, ADPF e ADO), a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil (art. 103, VIII), a Lei 9.868/99 (art. 2, VIII) e a Lei
9.882/99 (art. 2, ) dispuseram que o 'partido politico com representagdo no
Congresso Nacional”é ente apto para provocar a jurisdigdo constitucional
concentrada.

Por seu turno, basta para fins de representag¢édo, como decidiu o STF logo apds a
promulgagdo da Constituicdo (ADI 65) e em outras oportunidades (vide ADI 2.266),
que haja, no momento de ajuizamento da agéo, um representante do partido
politico no Senado ou um representante na Camara dos Deputados. Desde entéo, é
univoca a posigao do STF quanto ao tema.

A Constituigdo Cidada de 1988, de forma inovadora, e procurando democratizar o
acesso ao Supremo Tribunal Federal, ampliou o rol de legitimados em contraponto
a legitimidade Unica do Procurador-Geral da Republica até entéo existente. Mas
nao so. A ampliagao da legitimidade ativa, além de democratizar o acesso a
jurisdi¢do constitucional, deu aos partidos menores a possibilidade de fazer
oposic¢do a corrente majoritaria no Congresso e provocar o Supremo em relagéo a
eventual inconstitucionalidade aprovada por maiorias ocasionais.
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Conforme bem apontado por Roberta Simdes Nascimento, retomando as ligdes do

ilustre professor Clemerson Merlin Cléve, é natural numa democracia
constitucional o uso do controle de constitucionalidade por partidos politicos
minoritarios ou de oposigdo no Congresso Nacional: “(..) a legitimidade ativa dos
partidos vem contribuir para o aprimoramento do Estado Democratico de Direito,
na medida em que fortalece o direito de oposi¢do. Ora, a maioria ndo é todo o
Parlamento. Hd as minorias ali representadas que, devidamente articuladas,
formam o bloco de oposig¢ado. Cabe a esta, a oposi¢ado, propor modelos politicos

alternativos e, mais do que isso, provocar a agao fiscalizadora do Parlamento[2]”.

Ou seja, a legitimidade de partidos politicos menores com, no minimo, um
representante em uma das casas do Congresso Nacional vem ao encontro da
democracia representativa ao dar voz as minorias derrotadas no Congresso — o
que nao deveria ser um problema. E exemplos ndo faltam quanto a importancia
desses partidos.

Em recente levantamento realizado pelo jornal O Globo, identificou-se 35

iniciativas de siglas com baixa representagdo no Congresso que, desde 2019,
deram origem a diversas decisdes importantes para a histdria recente do pais.
Nesse sentido, destacam-se como exemplos as decisdes sobre o estado de coisas
inconstitucionais do sistema prisional (PSOL), as medidas restritivas na pandemia
(Rede), o orgamento secreto (Cidadania, PSB, PSOL e PV) e a reeleigdo na Camara
e no Senado (PTB).

Nos parece que a literalidade da Constituicdo deve ser observada em eventual
aprovacao do PL 3640/2023, isto &, a de que existindo representagdo, mesmo que
Unica, em uma das casas do Congresso Nacional, possa o partido politico —
grande ou pequeno — provocar o Supremo Tribunal Federal em sede de controle
concentrado de constitucionalidade. Nao parece razoavel, portanto, limitar o
conceito de representagao tdo somente a partidos politicos que tenham atingido a
clausula de desempenho prevista no § 3° do art. 17 da Constituicdo Federal. Com
isso, perde a democracia deliberativa e ganha as maiorias partidarias eventuais.
Rejeita-se, assim, a tentativa de se estabelecer clausula de barreira aos
(importantes) partidos menores disposta no art. 9°, § 2° do PL.

0 segundo ponto concerne a aplicagé@o do regime de impedimentos e suspei¢ao
aos ministros do STF nos processos objetivos. Da andlise do PL 3640, observa-se
que apos o caputdo art. 7 informar que as agdes de controle concentrado
possuem natureza objetiva, sem partes e que veiculam pretensao genérica de
defesa de ordem juridica, o paragrafo unico manifesta que: “Ndo se aplicam as
acoes de controle concentrado de constitucionalidade o disposto nos arts. 144 e
145 da Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015".

0 PL acaba por pacificar a ultima decisdo do STF tomada na ADI 6362/DF, por
meio da qual se estabeleceu que: “Ndo ha impedimento, nem suspeigcdo de
ministro, nos julgamentos de acées de controle concentrado, exceto se o proprio
ministro firmar, por razées de foro intimo, a sua nao participa¢do”.

Entretanto, devemos nos perguntar: o fato de um processo ser subjetivo (vinculado
a pretensdes individuais e interesses concretos) ou objetivo (via exame de
situagdo abstrata) deveria ser um critério diferenciador para aplicagdo dos casos
de impedimentos e suspei¢des aos magistrados? Em outros termos: da andlise de
uma agéao de controle concentrado de constitucionalidade, os ministros do STF
nao poderiam se enquadrar em algum dos casos de impedimento ou suspeigao
dispostos no Coédigo de Processo Civil?
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Em favor da inaplicabilidade, argumenta-se que devido a forma de indicagédo
politica na composi¢cao do Supremo Tribunal Federal, poderia ocorrer uma situagao
de: “inexisténcia de qudrum necessdario para o pregédo de processo do controle
concentrado e objetivo, bem assim para modulagées de efeitos, por exemplo” (ADI
6362/DF). Todavia, a situagdo excepcional deveria macular a regra geral? Situacéo
andloga néo poderia ocorrer em um processo subjetivo que chegasse a Corte?

0 voto do ministro Luiz Edson Fachin na Questao de Ordem suscitada na ADI
6362/DF acabou vencido, mas consubstancia um posicionamento relevante de
garantia da imparcialidade e da imagem de imparcialidade dos ministros do STF e,
por isso, vale a pena ser retomado.

Assim asseverou o ministro Fachin ao defender que os regimes de impedimento e
suspeigcao devem ser aplicados inclusive aos ministros do STF: “Senhor
Presidente, enquanto essa regra ndo for, eventualmente, declarada
inconstitucional, e até este momento o julgamento ndo se concluiu — inclusive, na
condigcdo de Relator, eu a entendo, e ja votei, como sendo constitucional —, a ela é
deferida uma presuncao de constitucionalidade. Com toda a vénia, eu entendo que
ndo seja possivel fazer da excecédo a regra e também néo creio que nds,

magistrados do Supremo Tribunal Federal,_diante da presungéo de

legaf".

Ou seja, sendo (a) o CPC norma geral, que contém, nos arts. 144 e 145, as
hipoteses em que existird impedimento e suspeigdo do juiz (entendido aqui como
magistrado de qualquer instancia ou tribunal), e que gozam de presungéo de
constitucionalidade; e (b) prevendo o art. 277 do Regimento Interno do STF que:
"0s ministros declarar-se-do impedidos ou suspeitos nos casos previstos em lef',
ndo parece existir razdo para que institutos de protecdo aos ditames de

imparcialidade da jurisdicdo estatal ndo se apliquem em processos objetivos aos

ministros do STF.

Nessa toada, relembra-se que ao declarar inconstitucional, na ADI 5.953,
especificamente o inc. VIl do art. 14 do CPC, o qual estabelecia impedimento de
juizes em processos que: “figure como parte cliente do escritdrio de advocacia de
seu cénjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de
outro escritorio”, o STF foi amplamente criticado pela opinido publica brasileira e

pela critica especializada ao afrouxar a regra de impedimento que, ao fim e ao
cabo, destinava-se a garantir julgamentos justos e imparciais pelos magistrados
brasileiros — do juiz de primeiro grau aos proprios ministros do Supremo Tribunal

Federal.

E o recado neste caso foi limpido: ndo pode a Suprema Corte deixar de ser vista
como um tribunal imparcial pela sociedade — afinal, parte de sua legitimidade
institucional esta atrelada a crenga de independéncia e de imparcialidade de seus
julgadores. Assim, a partir da nogéo da imparcialidade objetiva (e, para tanto,
relembramos aqui o Caso Piersack vs. Bélgica), repetimos que ndo basta que um

juiz seja imparcial: é preciso que ele parega imparcial. E grande salvaguarda a

imparcialidade dos ministros do STF, inclusive no controle concentrado de
constitucionalidade — onde pode existir diversos conflitos de interesse — estédo
previstas nos arts. 144 e 145 do CPC.

Por tal razdo, parece bem-vinda a emenda ao paragrafo unico do art. 7 do PL 3640
visando a aplicagdo dos procedimentos de garantia da imparcialidade em
processos objetivos no ambito do STF.
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Eis as duas breves consideragdes em complemento a primeira parte do artigo
publicado nesta coluna SUPRA.

Novamente: ha tempo e disposi¢édo para que o PL 3640/2023 seja refinado e
aperfeicoado nas comissdes e nos plendrios das duas casas do Congresso
Nacional.

Nao deixemos de tratar a legislagdo sobre o processo constitucional com a
atengao que ela merece.

(]

ajanto a expressao “agoes de controle concentrado de constitucionalidade”,
conforme literalidade do PL 3640/2023, cabe breve adendo. Em termos
doutrinarios, o controle de constitucionalidade judicial pode ser analisado sob trés
6ticas: quanto ao sistema/érgéo (difuso ou concentrado), ao tipo (abstrato ou
concreto) e ao momento (preventivo ou repressivo). Dessa forma, parece
impreciso o projeto ao aduzir, na ementa, que se ambiciona dispor sobre o
processo e o julgamento das a¢des de controle concentrado de
constitucionalidade perante o STF, ja que abarca tdo somente as a¢des de controle
abstrato de constitucionalidade (ADI, ADC, ADO e ADPF) - e n&o de controle
concentrado. Nesse sentido, vide o rigor conceitual e normativo ja ha muito tempo
defendido pelo Prof. Dimitri Dimoulis e pela Prof. Soraya Lunardi. A discussao nédo
é meramente tedrica, mas também normativa e implica os diferentes modos de
ativacgao e recurso ao STF. Nesse sentido, vide: DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI,
Soraya.

Curso de Processo Constitucional

: controle de constitucionalidade e remédios constitucionais. 82ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021. Vide ainda: TUSSEAU, Guillaume.

Contre les “‘modéles” de justice constitutionnelle

: essai de critique methodologique. Bologna: Bononia University Press, 2009.

[2]
CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade no direito
brasileiro. 3. ed. rev,, atual. e ampliada com a colaborag¢édo de Samuel

Sales Fonteles. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2022, p. 182-183.
[ ]
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