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A Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados aprovou, no
ultimo dia 30 de setembro, o PL 3640/2023, de autoria do deputado Marcos
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Pereira (Republicanos-SP) e relatoria do deputado Alex Manente (Cidadania-SP), o
qual disp&e sobre: “o0 processo e o julgamento das agbes de controle concentrado
de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal; e altera a Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil)'[1].
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Em outras duas oportunidades neste JOTA@'@, bem como no livro O Supremo em
transformagao: Histdria, Inovagdes e Desafios[4], tecemos diversas consideragdes
sobre o PL 3640, realgando a necessidade de refinamento e aperfeigoamento, no
curso do processo legislativo, em relag@o aos temas polémicos, dentre os quais —
mas ndo somente — (i) a positivagdo no ordenamento legal da “transagéo de
(in)constitucionalidade” e (ii) a inclus&o da cldusula de desempenho aos partidos
politicos para fins de legitimagéo ativa, ambas no ambito do controle concentrado.

Conheca o JOTA PRO Poder, plataforma de monitoramento
que oferece transparéncia e previsibilidade para empresas

A chamada “transagéo de (in)constitucionalidade” nas ag¢Ges de controle, isto &, a
possibilidade de acordos em ADI, ADC, ADPF e ADO sobre a constitucionalidade do
ato normativo impugnado, foi corretamente suprimida no substitutivo aprovado[5].

Corretamente porque, como tem evidenciado a critica especializada em
incontaveis oportunidades@, acordos em agdes de controle de
constitucionalidade (em que nao ha partes, interesses contrapostos e lides)
constituem grave disfuncionalidade juridica, constitucional, democratica, politica
e de accountability, que coloca em risco o cerne da ideia de se controlar
judicialmente a constitucionalidade em um Estado Democratico de Direito. Por
isso, caminhou bem a CCJC/CD ao retirar a positivagé@o desse vicio processual-
constitucional do PL 3640[7].

Entretanto, na redagéo aprovada pela CCJ da Camara, manteve-se o dispositivo
que introduz a clausula de desempenho como requisito adicional para que
partidos politicos com representag@o no Congresso Nacional possam ajuizar
acdes de controle concentrado de constitucionalidade. Requisito adicional de
legitimidade que, frisa-se, ndo esta previsto no texto constitucional. Assim, nos
termos do art. 9°, VIl e § 1° do PL 3640, tem-se que:

Art Q0 Q3n lonitimanne nara nronnr ac arAac do rnntrnle rnnrantrann de
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constitucionalidade: [...]
VIl - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

e 79 Considera-se representagdo no Congresso Nacional, nos termos do inciso
Vi, o partido politico que tenha atingido a clausula de desempenho prevista
no § 3°do art. 17 da Constituigao Federal. (grifou-se)

A norma tem como nitido objetivo impossibilitar o acesso ao Supremo Tribunal
Federal, pela via concentrada, de partidos politicos minoritarios no Parlamento,
0s quais, mesmo que possuam um representante em qualquer uma das duas
casas do Congresso Nacional, caso ndo atinjam a clausula de desempenho
alocada na CRFB pela EC 97/2017, ndo poderiam provocar o Supremo.

Como se sabe, a clausula de desempenho prevista, atualmente, no art. 17, § 3° da
CRFB, ndo diz respeito ao processo constitucional objetivo, uma vez que versa

sobre os parametros para que determinado partido politico possa ter acesso aos
recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo. Mesmo
assim, o PL n° 3.640/2023 propde que a cldusula sirva de requisito adicional para a
legitimidade ativa de partidos politicos.

A titulo de exemplo, se a regra ja estivesse em vigéncia, os partidos Avante, PSC,
Solidariedade, Patriota, PTB, PROS e Novo, que elegeram deputados federais, mas
néo alcangaram a cldusula de desempenho nas eleigdes de 2022[8], estariam
impedidos de propor ADI, ADC, ADPF e ADO. Igualmente, os partidos Agir, DC, PCB,
PCO, PMB, PMN, PRTB, PSTU e UP, caso elejam parlamentares nas proximas
elei¢cdes, muito provavelmente, dada a baixa representatividade, também néao
poderiam ajuizar agdes de controle devido a cldusula de desempenho[9].

Em uma analise preliminar, entendemos que o art. 9°,§ 1° do PL 3640 é (i)
formalmente inconstitucional, (ii) materialmente inconstitucional e (iii) diminui a
legitimidade democratica do judicial review.

E (i) formalmente inconstitucional, porque uma lei ordinaria ndo pode versar sobre
requisito adicional de legitimidade para ajuizamento de a¢des de controle fora do
texto constitucional. Caso a pretensao do Parlamento fosse a de estabelecer um
requisito a mais de legitimidade ativa ad causam, ou seja, para propositura de
acdes de controle em sentido amplo, deveria fazé-lo no préprio texto
constitucional, seja no art. 103 ou em outro dispositivo da CRFB.

Maria Paula Dallari Bucci (USP), nesse aspecto, parece chegar em conclusdo
semelhante, uma vez que “reafirma a necessidade de alteragdo constitucional para
eventuais mudangas no artigo 103 da Constitui¢do’[10]. Assim, é o constituinte
derivado reformador que deveria tratar da matéria através de PEC, e ndo o
legislador ordinario mediante PL.

Ainda, é (ii) materialmente inconstitucional, pois incompativel com a literalidade
do conteudo da Constituicdo, a qual, em seu art. 103, VI, “deu legitimidade ao
partido politico para propor agdo de inconstitucionalidade e constitucionalidade,
exigindo-lhe, apenas, representagdo no Congresso Nacional’[11]. O texto
constitucional ndo exige, para a propositura de uma agéo de controle, nimero X ou
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Y de parlamentares: basta um representante do partido politico no Senado ou um
representante na Camara dos Deputados, como ja confirmou o STF logo apds a
promulgagdo da Carta (ADI 65) e em outras tantas oportunidades.

Daniel Sarmento (UERJ), dialogando no mesmo sentido, destaca que: “o texto
constitucional fala em partido politico com representacdo no Congresso Nacional.
Partido politico com representacdo no Congresso Nacional néo € o partido que
passe a cldusula de desempenho’[12].

Por fim, (iii) diminui a legitimidade democratica do judicial review, pois restringe
injustificadamente o acesso de correntes partidarias minoritdrias a Corte
Constitucional, que devem ter o direito de provocar a agao de fiscalizagédo do
préprio Parlamento em uma democracia constitucional[13]. Nesse sentido, bem
coloca Daniel Capecchi (UFRJ) que “as restrigées as possibilidades de
questionamentos constitucionais que o projeto impde a partidos politicos de
menor expresséo viola a "ldgica do constituinte’, que buscava ampliar essas
possibilidades, e dificulta o acesso de grupos politicamente subrepresentados a
corte’[14].

Logo, ao estabelecer restricdo de acesso a jurisdigao constitucional, de forma
inconstitucional (formal e material) e impertinente (diminuigdo da legitimidade do
controle judicial), o art. 9°, § 1° do PL 3640 acaba por “matar” um importante
mensageiro de inconstitucionalidades (partidos politicos minoritérios), a fim de
evitar que a mensagem chegue ao destinatario final — o Supremo Tribunal Federal.
Ou simplesmente para penalizar mensageiros especificos por mensagens
entregues anteriores[15].

Em suma: pune-se o mensageiro pelo contetido da mensagem.

Nesse ponto, podemos fazer um paralelo do caso com provérbio latino “ne
nuntium necare” (“ndo mate o mensageiro”), o qual se explica brevemente.

Conforme narra Quinto Curcio, historiador romano, Dério Ill, Rei da Pérsia,
confiante de que seu numeroso exército derrotaria Alexandre, o Grande [ap0ds
anterior derrota na Batalha de Granico (334 a.C.)], recebeu do mercendrio
Caridemo (Charidemus), a quem o Rei dava abrigo, uma mensagem inconveniente:
as tropas macedonicas eram superiores em disciplina militar, avangavam
rapidamente e ndo se impressionavam com o tamanho do exército persa, o qual
seria derrotado na batalha que se aproximava caso nao fossem tomadas as
devidas providéncias[16].

Ao ouvir a mensagem, irritado e descontente com o seu teor, o Rei da Pérsia
ordenou que Caridemo, mensageiro das mas noticias, fosse executado. Porém,
segundo Quinto Clrcio, logo apds a execugao, Dario Il compreendeu que a sua
decisdo foi precipitada: “depois, um arrependimento tardio apoderou-se de Dario e,
depois de confessar que Caridemo lhe dissera a verdade, ordenou que fosse
enterrado’[17].

A previsdo de Caridemo se concretizou: na Batalha de Isso (333 a.C), Alexandre, o
Grande, derrotou o exército de Dario Ill. A partir desse conto, muitos atribuem o

nascimentn da mAxima latina “ne nuntium necare’181 afinal Caridemn nan eran
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culpado por transmitir as indesejaveis noticias e nao deveria ter sido executado
pelo teor da mensagem (que, no fim, estava correta).

Assine gratuitamente a newsletter Ultimas Noticias do JOTA
e receba as principais noticias juridicas e politicas do dia no
seu email

Assim sendo, correlacionando a maxima “ndo mate o mensageiro” com a
pretensdo do PL 3640, compreendemos que, se o Parlamento considera que ha,
normativamente, noticias ruins — ou seja, que leis e outros atos normativos do
Poder Legislativo estdo sendo declarados inconstitucionais pelo STF —, a culpa
ndo pode recair sobre 0 mensageiro, que somente leva a noticia sobre a
inconstitucionalidade ao tribunal, o qual tem o poder de deciséo.

Os partidos politicos minoritarios, que sdo importantes mensageiros no sistema
de controle de constitucionalidade brasileiro, possuem seu espaco de atuagao
legitima em uma jurisdi¢ao constitucional democratica, fixado
constitucionalmente em 1988 (com a ampliagéo do rol de legitimados para além
do procurador-geral da Republica[19]), e ndo podem ter o acesso & corte negado
por barreiras como a disposta no art. 9°, § 1° do PL 3640.

Por isso, para que nao haja arrependimentos como a de Dario Ill, ainda ha tempo
para que a Camara (caso haja recurso ao plenario) ou o Senado, quando do exame
do PL 3640, barrem a inconstitucional e impertinente limitagdo de acesso a
jurisdicdo constitucional pelos partidos politicos minoritarios. Ao legislador,
portanto, aconselhamos: ne nuntium necare!
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=3010013>.

[2] GODOY, Miguel Gualano de; BRITO, Leonardo Soares. Do Supremo ao Supremo:
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<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=3010013>)

[6] Para aprofundamento acerca da critica a inconstitucional e ilegal “transagédo de
(in)constitucionalidade”, ver: CHUEIRI, Vera Karam de; GODOQY, Miguel Gualano de;
FONCATTI, Gabriel Martins. Conciliagdes no STF para além da normatividade:
entendendo a constituicdo negocial; mobilizando a constitui¢do radical. In.:
Revista Direito e Praxis, v. 16, n. 02, 2025. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rdp/a/6d8DFKSTF5wxXbBHZTmsMLD/?lang=pt.>;
DIMOULIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya Gasparetto. Ser ou ndo ser Corte
constitucional? Eis o problema da 'conciliagao’. JOTA, Brasilia, 06 ago. 2025.
Disponivel em: <https://www.jota.info/stf/supra/ser-ou-nao-ser-corte-
constitucional-eis-o-problema-da-conciliacao>; GODOY, Miguel Gualano de. O
Supremo contra o processo constitucional: decisdes monocraticas, transagao da
constitucionalidade e o siléncio do Plenario. Revista Direito e Praxis, v. 12, p. 1034-
1069, 2021; GODOY, Miguel Gualano de. STF e Processo Constitucional: caminhos
possiveis entre a ministrocracia e o Plenario mudo. Belo Horizonte: Arraes, 2022;
ASPERTI, Maria Célia de Araujo; CHIUZULI, Danieli Rocha. Supremo conciliador?
Anadlise dos casos encaminhados a conciliagdo no ambito do supremo tribunal
federal. REI - Revista Estudos Institucionais, [s. |.], v. 10, n. 2, p. 450-499, 2024,
LIMA, Caroline S. Primeiras reflexdes sobre a jurisdi¢cdo constitucional consensual.
Revista Contemporanea, v. 4, n. 2, 2024, p. 01-16; BECAK, Rubens; FERNANDES,
Lucas Paulo. A autocomposi¢cdo em controle de constitucionalidade: da solugao
do conflito ao problema deliberativo. /n: BASTOS, Antonio Virgilio Bittencourt;
BORGES-ANDRADE, Jairo Eduardo; ZANELLI, José C. Autocomposigao em
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Dissertagdo (Mestrado em Histéria) — Universidade Federal de Goias (UFG),
Goiania, 2020. p. 107.

@ KARNAL, Leandro. O Mensageiro. Estadao, Sdo Paulo, 02 set. 2020. Disponivel
em: <https://www.estadao.com.br/cultura/leandro-karnal/o-mensageiro/?
srsltid=AfmB000iAM3Uh8yDDIhPveyV43jWP48XhyLHVRoCcSLu7dMunJbeavt5>.

[19] Como bem sintetiza Ana Paula de Barcellos: “Lembre-se que sob a
Constituicdo anterior apenas o Procurador-Geral da Republica podia ajuizar agbes
dessa natureza. O constituinte de 1988 rompeu com essa tradicdo e ampliou
significativamente o rol de legitimados, inclusive com a inclusdo de atores
representativos da sociedade civil, tais como as confederagbes sindicais, os
partidos politicos e as entidades de classe de ambito nacional, que interessam
diretamente ao presente estudo. A medida fortalece em grande medida a base de
legitimagdo democratica da jurisdicdo constitucional, que passa a operar como um

rAananinmmAa Aa Aafana A rmmAanra Aa nartininAanRA Aa nanindada na annAiiARA AAn

https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/legislador-nao-mate-o-mensageiro-da-inconstitucionalidade 08/10/2025, 10:21
Pagina 8 de 10



ricoalisiiiv uc ucicoa © 111eol v uc pai lteipaeau ua sveicuguc ria Luliuugauv uus

negocios publicos, em lugar de servir apenas como instrumento de governo”
(BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2024. E-book. p. 615. ISBN 9788530995683). Bl
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