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Reconhecer o racismo estrutural basta? Os
limites da resposta do STF

Quando o reconhecimento judicial corre o risco de se tornar apenas simbdlico

Miguel Gualano de Godoy, Emily Mewes
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0 julgamento da ADPF 973, popularmente conhecido como ADPF Vidas Negras, foi
encerrado no dia 18 de dezembro de 2025. O STF julgou parcialmente procedentes
os pedidos, reconhecendo a existéncia de racismo estrutural no Brasil e graves
violagOes a preceitos fundamentais, determinando agdes concretas para a
reversd@o do cendrio de violagdes, apesar de nao ter reconhecido a existéncia de
um estado de coisas inconstitucional.

Mais do que discutir a corregao moral ou politica do reconhecimento do racismo
estrutural — que é necessaria e incontornavel —, este texto busca examinar os
limites institucionais dessa decisdo e os riscos de sua conversdo em um discurso
constitucional de baixa densidade transformadora.
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A relevancia da ADPF 973 decorre, em primeiro lugar, de sua origem. Ela foi
proposta por partidos politicos em conjunto com a Coalizdo Negra de Direitos,
articulagé@o que reune mais de 280 organizagdes negras em todo o pais. Séo as
vozes dos que sentem na pele os reflexos do racismo nas suas vivéncias
cotidianas tendo acesso direto ao Supremo Tribunal Federal para reivindicar, na
arena constitucional, o enfrentamento das violagdes estruturais que encaram
todos os dias.

Além disso, o préprio contetido da demanda exigiu do tribunal uma reflexao sobre
um tema que, ndo raras vezes, permanece relegado a periferia do debate publico
institucional. O pedido formulado era inequivoco: o reconhecimento de violagdes
massivas e persistentes de direitos fundamentais, inscritas na histéria social e
politica brasileira, como pressuposto para a adogao de politicas publicas capazes
de enfrentar esse quadro de inconstitucionalidade. Trata-se, nesse sentido, de uma
tipica demanda de natureza estrutural[1].

O reconhecimento do racismo estrutural pelo Supremo Tribunal Federal é, em si,
um passo relevante e necessario. Afinal, toda forma de reconhecimento, social,
politico ou judicial, sobre a permanéncia e a profundidade do racismo na
sociedade brasileira, possui valor normativo e simbélico importante, pois retira o
tema da invisibilidade para reafirmar que as desigualdades raciais ndo decorrem
de condutas individuais isoladas, mas de dindmicas sistémicas que operam de
forma continua e difusa.

Contudo, é preciso frisar o risco da concentragao de litigios estruturais e
estratégicos diretamente no STF, deslocando o debate e a implementagéo de
politicas publicas antirracistas de arenas administrativas, locais e setoriais, onde,
muitas vezes, interven¢des mais capilares e monitoraveis poderiam produzir
efeitos mais concretos e duradouros.

Quando o reconhecimento judicial do racismo estrutural nédo vem acompanhado
de medidas administrativas, legislativas e executivas capazes de produzir
corregdes institucionais efetivas, corre-se o risco de sua transformagao em um
slogan constitucional, destituido de eficacia pratica. Nesse contexto, impde-se a
pergunta: onde esta o didlogo institucional com o Congresso Nacional, com o
Poder Executivo, com o0 CNJ ou com o CNMP?

As consequéncias concretas do julgamento e
o racismo institucional

Durante o julgamento, evidenciou-se ainda uma divergéncia relevante entre os
ministros quanto ao reconhecimento da existéncia de racismo institucional no
Brasil. Parte da corte reconheceu o racismo como uma chaga social, econémica e
cultural, mas afastou a ideia de que o Estado, enquanto estrutura institucional,
participe da reprodugéo dessas violagoes, sob o argumento de que a Constituigao
de 1988 consagra a igualdade e a ndo discriminagé@o. Em razéo disso, o termo
“racismo institucional” foi suprimido do acérdao, mantendo-se apenas a referéncia
ao racismo estrutural.

Essa leitura, contudo, revela uma contradig@o conceitual. Se o racismo é estrutural,
isto é, se organiza historicamente as relagdes sociais e politicas no Brasil, as
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instituicdes que estruturam essa sociedade tendem, por agdo ou por omisséo, a

reproduzir tais desigualdades. A auséncia de normas explicitamente racistas no

ordenamento juridico ndo impede que ele opere, na pratica, por meio do nao dito,
das omissoes e das assimetrias institucionais persistentes.

Essa compreensdo acerca dos modos pelos quais o racismo opera é fundamental
para a concretizagao das medidas necessarias a reversao do quadro de violagbes
existente. Reconhecer o racismo estrutural, portanto, exige mais do que uma
afirmacédo abstrata. Implica admitir que as préprias institui¢des publicas, inclusive
o Judicidrio, o proprio STF (que s6 teve um Unico ministro negro em toda a sua
histdria), participam, ainda que involuntariamente, da reproducéo dessa légica.
Sem esse reconhecimento autorreflexivo, a capacidade transformadora da decisédo
permanece limitada.

Essa tensdo torna-se ainda mais visivel quando se observa a distancia entre o
diagnéstico afirmado no julgamento e certas praticas institucionais
contemporaneas. Ao mesmo tempo em que ministros do STF reconhecem a
existéncia de uma estrutura social racialmente excludente, manifestagdes publicas
de apoio a indicagbes para a corte que ndo ampliam a diversidade racial
evidenciam uma dissonancia entre discurso e pratica.
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e receba as principais noticias juridicas e politicas do dia no
seu email

Trata-se menos de uma critica individual e mais da constatagao de um problema
institucional mais profundo: a dificuldade de traduzir diagnosticos estruturais em
escolhas coerentes de poder.

Rotas de saida: reconhecimento, coeréncia e
transformagcao institucional

Reconhecer judicialmente a existéncia de racismo estrutural no Brasil implica
repensar a forma como as instituicdes do poder publico operam, seja na
representatividade interna, na elaboragdo e no acompanhamento de politicas
publicas, na producao legislativa ou na propria solugao de litigios. Trata-se, em
ultima instancia, de interpretar a Constituigédo a partir de seu potencial
verdadeiramente transformador.

Em sintese, o reconhecimento do racismo estrutural pelo STF é correto, relevante e
bem-vindo. Sua legitimidade democratica e sua forga transformadora, contudo,
dependem de coeréncia institucional e, sobretudo, da capacidade de esse discurso
se converter em praticas, escolhas e politicas que enfrentem, de fato, as estruturas
que o proprio STF afirma existir.

[1] Vide: ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Processos
estruturais. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022. Sobre processos
estruturais no STF vide: ITORELLI, Edilson. Uma pauta de atuagao estrutural do
Supremo Tribunal Federal: por que, quando e como? Revista Suprema, Brasilia, v. 4,
n.1,p. 11-44,jan./jun. 2024. Bl
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Os artigos publicados pelo JOTA ndo refletem necessariamente a opinido do site. Os textos buscam
estimular o debate sobre temas importantes para o pais, sempre prestigiando a pluralidade de ideias.
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